EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor

Potrivit alin. (48) din Constitutia Romaniei, familia se Intemeiaz& pe dreptul si
indatorirea périntilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor .

Conform Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
in interesul copilului trebuie luate toate masurile pentru a sprijini ingrijirea, cresterea,
formarea, dezvoltarea si educarea acestuia in cadrul familiei, sens 1n care, prin
infiintarea, sustinerea si dezvoltarea creselor se vine in sprijinul familiei, intrucit cresa
este institutia unicé care, prin atributiile sale, contribuie la suplinirea rolului familiei in
indeplinirea obligatiilor parintegti.

Din necesitatea Imbunatétirii echilibrului social democratic al familiei, prin
sustinerea acesteia, in vederea cresterii copilului, in scopul stimularii cresterii natalitatii
si al diminuarii fenomenului de abandon al copilului, infiintarea creselor a fost §i ramane
0 necesitate, cu caracter autonom prin scopul acesteia, respectiv cresterea, educarea si
ingrijirea medicald a copiilor.

Cresa este institutia care asigurd ingrijirea copiilor pana la varsta de trei ani, un
anumit numir de ore pe zi sau de zile pe saptdménd (definitie din Dictionarul Explicativ
al limbii romane) .

In atingerea acestor scopuri, cresa, prin personalul specializat (medici pediatri,
asistente de pediatrie si infirmiere) indeplineste urmdtoarele atributii :

- organizarea $i asigurarea unui regim rational de viatd, in vederea dezvoltarii
normale, somatice si psihomotorii, a copiilor;

- asigurd alimentatia rationald si individualizatd, precum si folosirea de mijloace
specifice pentru cresterea rezistentei si intdrirea organismului copilului;

- asigurd un program educativ complex, adaptat pe grupe de varstd, in vederea
stimuldrii dezvoltdrii fizice si psihice i insusirea deprinderilor igienice adecvate varstei;

- luarea de masuri pentru prevenirea si combaterea bolilor;

Beneficiarii serviciilor oferite de cresd sunt copiii sandtosi psihic si fizic, ai céror
parinti sau sustindtori legali desfdsoard o activitate lucrativd, urmeaza cursurile unor
institutii de invitimant, sau se afld in alte situatii similare ce nu le permit si-si
indeplineascd permanent obligatiile périntesti ce le revin .
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Cresa asigurd, prin personalul medico-sanitar si auxiliar, realizarea optimad a
procesului educativ de dezvoltare a vorbirii, de cunoastere a mediului inconjuritor, de
formare a deprinderilor igienice si de formare a unor abilitdti manuale specifice varstei
de pani la trei ani, perioada caracterizatd de o intensd dezvoltare biopsihica ce trebuie
atent si profesionist urmadritd pentru a realiza eventualele corectiile necesare.

Cresa, prin aspectele specifice de pediatrie §i puericulturd, realizeazd dezvoltarea
psihomotorie a copiilor de pana la trei ani, ceea ce vizeaza arii ale domeniului medicinei
si nu al pedagogiei.

Procesul educativ desfasurat in cresd vizeazé elemente instructiv-educative distincte
fatd de educatia prescolard din gradinite (atribut al educatoarelor, pentru c@ prescolarul
este copilul cu vérsta de la trei la sase ani), pentru care au competenta necesard medicii
si asistentii de pediatrie .

Esential este sd se tind seama de faptul cd premisele dezvoltirii aptitudinilor
copiilor depinde de educatia specificd medicald (nu educationald in sens de invatdmant,
de dezvoltare a aptitudinilor intelectuale) a copilului in primii ani de viatd, care se
desfisoard in timp, cu corelarea dezvoltérii fizice si psihice a copilului.

In Romania se constatd, in mod alarmant, disparitia multor crege, desconsiderate si
marginalizate de variile politici eronate adoptate dupa anul 1990 astfel cd in prezent
functioneazi aproximativ 250 de crese fatd de 902 céte exiztau inainte de 1990. Sprijin
si sustinere trebuie acordatd celor existente dar si cu accent pe extinderea acestora ori
construirea altora pentru cé natalitatea in Romania inregistreaza o crestere semnificativa,
parintii copiilor desfisoard activitdti utile societdtii pentru care alocd majoritatea
timpului unei zile, iar cresa poate suplini obligatiile parintesti fatd de copiii lor.

In vederea aparirii intereselor parintilor si pentru apirarea drepturilor copiilor care
trebuie sd beneficieze de o crestere, o educare si o ingrijire medicald corespunzitoare,
infiintarea creselor a fost solutia cea mai bund pentru a se implini dezideratele sociale si
economice, pe de o parte si familiale pe de altd parte, constind intr-o societate
sinitoasd, economie functionald prin prezenta activa a specialistilor (parintii copiilor) si
familii fericite.

Uniunea Europeand, prin programele sale, si-a propus ca pand in anul 2010 circa
80% din copiii de pana la trei ani sa fie crescuti, ingrijiti si educati in crege.

in Romania cresele au fost infiintate de Fondul Plastic al Pictorilor si Sculptorilor
in scopul asigurdrii conditiilor favorabile pentru desfisurarea muncii creatoare a

artistilor plastici (Decretul nr. 343/1949 pentru organizarea si functionarea “ Fondului
Plastic al Pictorilor si Sculptorilor din Republica Populard Roména ).

Fiecare copil are dreptul la familia proprie, iar cresa, prin atributiile sale, sprijind
familia si contribuie la prevenirea factorilor de risc (neglijare, institutionalizare, abandon
etc.).

Prin cele mentionate mai sus am explicat faptul ci cele doud institutii — cresa si
gridinita - sunt total diferite prin obiect de activitate, scop, mijloace si natura
personalului ce le deservesc (medical pentru crese si pedagogic-educatoare- pentru
gradinite).

in continuare se impune si evidentierea diferentei activitatii cresei fatd de atributiile
institutiilor din_ sistemul national de asistentd sociald si fatd de unitatile de asitentd
medico-sociald.

Astfel :




1. In conformitate cu prevederile Legii nr. 47/2006 privind sistemul national
de asitentd sociald, institutiile de asitentd sociald au ca scop prevenirea, limitarea sau
inldturarea efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei, a familiei, a grupurilor sau a
comunititiilor care s-ar afla intr-o situatie de nevoie sociald si se impune acordarea de
servicii sociale si prestatii sociale, in vederea integrarii sociale, consténd in :

> prestatii sociale — masuri de redistributie financiara;

> servicii sociale pentru prevenirea si depdsirea unor situatii de
dificultate, vulnerabilitate ori dependentd, pentru cresterea calitétii
vietii §i promovarea coeziunii sociale. Aceste servicii sunt
primare, in scopul verificarii situatiilor de risc si specializate in
scopul mentinerii, refacerii sau dezvoltdrii capacitétilor persoanei
sau familiei aflate in situatie de vulnerabilitate sau de risc de
excludere sociala, servicii ce se acordd de personal de specialitate
in asistenta sociald.

2. In conformitate cu Normele privind organizarea, functionarea si
finantarea unitdtilor de asistentd medico-sociale, aprobate prin H.G. nr. 412/2003,
unititile de asistentd medico-sociale acordd servicii de ingrijire, servicii medicale,
precum i servicii sociale persoanelor cu afectiuni cronice care necesitd permanent sau
temporar supraveghere, asistare, ingrijire, tratament si care din cauza unor motive de
naturd economica, fizicd, psihica sau sociald nu au posibilitatea sd-gi asigure nevoile
sociale, sd-si dezvolte propriile capacititi i competente pentru ingrijirea sociala.

In concluzie, cresa este si trebuie si rimand cu un statut distinct, determinat de
natura sa (unitate sanitard), de obiectul de activitate (cresterea, educarea si ingrijirea
medicala a copiilor in varstd de pana la trei ani) si de scop (sprijinirea parintilor sau a
sustindtorilor legali ce desfdsoara o activitate lucrativd, urmeazi cursurile unor institutii
de Invatdmant sau se afla in alte situatii ce nu le permit sé-si indeplineascd permanent
obligatiile parintesti).

Dupd anul 1990 nu s-a manifestat interes pentru reglementarea completd si
adecvatd a institutiei “Cresa”, astfel cd H.G. nr. 360/1991 privind organizarea activitatii
creselor si gridinitelor gi stabilirea contributiei périntilor la intretinerea copiilor din
aceste unitdti a creat doar un cadru inadecvat de reglementare, dar suficient ca sd mai
existe aceste institutii .

Ulterior, in special, politicile fiscale (de exemplu, Legea bugetului pe anul 2001),
pentru realizarea reducerilor de personal si a cheltuielilor aferente, au determinat
trecerea creselor in subordinea consiliilor locale (transfer de patrimoniu si de personal,
fard reglementarea coordondrii metodologice) ducidnd la o lipsd de organizare si
functionare adecvate unei unititi sanitare (politici sanitare, incadrarea, normarea si
salarizarea personalului).

In prezent, prin Legea nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
creselor s-a creat o grava eroare in reglementarea organizarii si functionarii creselor ca
unititi distincte prin obiect, scop si natura personalului, plecind chiar de la definirea
cresei ca fiind o structurd ce oferd servicii sociale specializate pentru cresterea, ingrijirea
si educarea timpurie a copiiilor in varstd de pand la trei ani si se stabilesc ca activitati
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atributii specifice altor institutii reglementate prin legi speciale privind asistenta sociala
si educatia.

Prezenta lege nu oferd o reglementare corectd a relatiilor sociale specifice cresei si
contravine scopului real al acesteia.

Cresa este institutie distinctd de domeniul social, de munca si de invatamant, care
are ca obiectiv propriu si inconfundabil cresterea, educarea si ingrijirea medicald a
copiilor cu vérsta de pand la trei ani.

Aviand in vedere eroarea majord ce a stat la baza elaborérii si adoptarii acestei legi
prin care atributiile specifice ale cresei nici nu sunt evidentiate, dar sunt subliniate si
amestecate in aceastd institutie serviciile sociale si educatia timpurie, desi aceste
activitati sunt date prin legi proprii (Legea nr.47/2006 privind sistemul national de
asistentd sociald, H.G. nr.412/2003 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
functionarea si finantarea unitatilor de asistentd medico-sociale si Legea nr.84/1995 a
invatimantului, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare) in sarcina altor
institutii (cele de asistentd sociald si de Invatdmant), pentru asigurarea cadrului legal
adecvat bunei organiziri si functiondri a cresei, se impune, in regim de urgenta,
modificarea legii actuale.

Tinénd cont si de:

- lipsa de documentare in fundamentarea adecvatd a proiectului de lege prin
consultatea specialistilor cu vasti experientd in domeniu, dintr-un numdr reprezentativ
de crese pentru a-i da valoarea nationald necesard, pentru a fi obtinute argumentele
profesionale, pertinente pentru domeniul de activitate al creselor, cu impact larg;

- existenta raportului de respingere a proiectului acestei legi din partea Comisiei
pentru administratia publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic de la Camera
Deputatilor;

- faptul cd proiectul propus a fost respins de Camera Deputatilor, prima camera
sesizata;

- si, nu in ultimul rand, lipsa rolului activ din partea initiatorului de a accepta
solicitarea din partea presedintelui de sedintd de a sustine proiectul in plen pentru a
convinge pe cei prezenti de oportunitate si de corecta reglementare a institutiei “Cresa”,

trebuie de observat cé actuala forma a legii este inadecvata si nu stabileste normele
necesare care si asigure organizarea si functionarea cresei potrivit scopului acesteia.

Ca urmare, in vederea corectarii acestei erori legislative adoptatd in mod pripit si
din necunoasterea scopului, rolului §i a importantei cresei, se impune modificarea si
completarea Legii nr.263/2007 in forma proiectului propus in acest sens, pentru ca noul
cadru legislativ sa realoce cresei statutul autonom, distinct de al altor institutii ce au ca
obiect al activitdtii copilul, potrivit atributiilor ce ii revin ca unitate sanitard de interes
public pentru cresterea, educarea si ingrijirea medicald specifice copilului in varstd de
péni la trei ani.

In acelasi timp, pentru organizarea §i structurarea unitard a creselor, precum si
pentru asigurarea functiondrii lor dupd normative unice, dar si pentru o coordonare
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competentd si corespunzitoare a activitdtii din crese, precum si pentru o eficientd
indrumare metodologiocd a personalului medico-sanitar din crese, pentru includerea in
indicatorii de s@natate din Romaénia, conform ordinului ministrului sanatatii publice, si a
datelor din crese unde existd o realitate medicala neevidentiatd si desconsideratd de
actuala legislatie (indicatori precum: munca de promovarea sdnatatii, resursele umane
etc.) se impune infiintarea Autoritdfii Nationale a Creselor, institutie cu personalitate
juridicd aflatd in structura Ministerului Sanatétii Publice.

In sensul necesititii infiintirii acestei institutii trebuie luat in considerare si faptul
ca numirul mare de copii ce frecventeazi cresele din Romania (in prezent sunt solicitéri
din partea périntilor ce nu pot fi onorate din cauza lipsei de spatiu) face ca personalul
actual sa nu poatd obtine intotdeauna rezultatele maxime in indeplinirea sarcinilor ce le
revin. Pentru acest motiv se impune elaborarea cu celeritate a unui normativ prin care sa
scadd numdarul copiilor raportat la asistentd si infirmierd, normativ ce va asigura §i
sanatatea in muncé a personalului, iar sarcina va fi a Autoritatii Nationale a Creselor.

INITIATOR,

Deputat Mircea GROSARU
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